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CRUES - PPRI - INONDATIONS - ALEAS ...

Ce bulletin est composé d’articles publiés sur le site
“nature-environnement38{info” que nous vous recommandons de consulter

Les crues "source de richesses”

Les crues oni mauvaize réputation: elles dévastent,
détrusant, drodent, arrachant et parfeés fuent.

Dans nos pays ol I'eau est abondante, elles sont
conslidéndes comme ung cantrainte qui limile nofre confort de
viz et note libarté d'eménagemsnt du territgine.

Dés lors las bamages de lufte conire les crues et inondationg
ont été largement fondés sur Felde qui FaBail faire on sorbe
da supprimar 'alermance de crues e d'éliages ei d'accrofine
la capecité des lits des fleuves el rivibres & évacuer Feau le
plus rapidgemant possible et sans débordement. De 14, des
cours d'esu, doni la Loire sur ceraing trongons, canalisés,
barrds, endiguds, surcrausds, recalibrés pour limiter les
zones inondables.
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Cr, les crues "sonl essentiolles A 1a vie das flauves et
rividras”

* Elles antratiennent une mosaique de milieux naturels &
l'origine d'une grande diversité biologique | la Loire en est un
ramarguable exempla avec ses gréves, foréts alluviales,
pelouses de sable, prairies, landes, boires, Zones hurmsdes ...
Salon la forca des cuas, ces milieux vont &bre plus ou moina
remaniés, déplacés el régéndrés, El chacun constitue
habeat d'una faune et duna flore spaciigus.

* Elles jouent un rdle important dans & ressource en eau tant
an lerma de quantité gue de gualilé ; ca soni les crues qui
alimentent les nappes alluviales en envahissant les plaines
inondables. Et ces nappes souterresines ré-slimenieront le
fleuve pendant les périodes d'étiages. Dans les zonns
natumalles dexpansion des crues, l'esu, lantement filtrée, e85
épurée par la végétation qui assimile les nitrates af les
phosphores.

" Les crues repréﬁenl:ﬂnl un rEEguUe mais dgalamant une
richegse tant pour les milsux nafurels que pour k& gestion de
la ressource en aau.

* La gestion des crues dolf donc prendre en comple cas doux
aspecis o qui doil conduire non pas & privilegier la réduction
de ces espaces de liberlg que sont les zones naturelles
inpndables mals au confraire & bes réparic harmanisusemant
dans les Es maejeurs des cours d'eau. La plaine dinondation
avec ses marais, $85 prainas, sas fords alluviales a un
grand pouvair de rétention.

* Ella jous un rdle imporant dane la diminution du débid du
fleuve ef donc dans la prévention des risques engendrés en
oo chiy Criee,



( Le risgque "inondation"™

En novembre 2008 la Nigvie a di6 Iraversde par une crue
de la Loira (Mevars a &t& la demiare ville touchée ) gui a
propulsé le déparlement & la une des mbdias locales et
naticnalas, plus pariculigrement la ville de Decze, & la
grande surprise oe ses &lus of de ses habdanks qui en ont vu
d'auires plus imporiantes pas plus tard qu'en 2003,

Grace a l'Aron et & |a Loire Decize est effectiversent Mene
des communes lags plus vulnérable face au risgue
inomdation.

i les inondalions posent aujourd'hui 1ant de problemes ce
n'est pas parce quelbes sont plus fréquentes mais pour deux
faisans -

* Ces demigres décennies, Toccupation par homme des
zones inondables s'ast considé-rablement accree. Dés |ome,
le risque inondation est d'awlant plus ford gue la crue s&
praduit sur un terrtoire vulnérable ol se concentrant
hebitalions, aclivilés économiques, résesux (routiers, ferrés,
@au polable, assainissamant, alectricita, taléphona),
&quipements. ..,

* Par aillauwrs, toujours par ses actions, 'homme &
considérablement aggravé l'aléa gu'est linondation en
modifiant "écoulement des eaux. Les cruas alors se
produisent plus repidement et avec plus d'impoanence. Pamnl
les causes de modification de Mooulament des aaux

* 2 drainage : qui accélére famvée de Meau dans bes cours
d'eaw Bt accalére kaur débit.

* k2 refournement des praides e leur mise en culluie - une
prairia, waritable dponge.a une capacitd de siockege 2 & 4
fods supérieure & calie des sols cullvs,

* la remambrament qui a souvant &8 accompagng de fa
dispasifion des haies et talus entre les différents explodants,
du ra-calibrage des fossds e des cours d'eau. Autant
d'opéralions qui confribuent & augmenter la vitesse de
circulation des eaux da Pamont vers Faval oo le risqua
s'accroit.

* le ruisesdlamant : aggravé per limpermméaa-bilisation des
sols en raison de Furbanisation dans B& 12 majeur qui font
digparaibie des zonas d'axpansion de crues. Mais égalemant
par l'agriculture intensive qul conduil & la compaclion des
s0ls parf ks machines agricoles ainsi gud leur mise & mu
durant les périodes de plules

* l'entretien des cours d'esuw ; les traveux d'amenagement
du lit qui peuvent localemant avoir un effel ban afiqua
concaurant e plus ssuvent & eggraver la situation & Machelle
du bassin versani. Aingl ke curage el le re-calibrage vonk
provogquer une accélération des écoulement vers I'aval.
Inversement des fraveux d'endiguement en vue de réduire
bas flux antranis vers Maval vont provogueer une accumutation
de l'eau & l'amaont,

Pour les crues de faible importance (donc fes plus
iréqunntas} famenagement du territoira {urbanisation,
agriculture) a8 donc wune forte influence sur les
caracténsiques de Mnondation (volumes dooulds el vilassa).

El c'est blen ce couplage de:l'aka {incndation | phénomana
nafurel ) el de |a vulnérabiflé du liew od elle e produit (en
ralson des enjeux présents) qui crée le rsguee inondatan.

Reéduire le risque inondation en réduisant I'aléa

Mous avons vu que le isgue inandatlan corespond & ka conlrontation

dun @l (incrdalion plus au mans importanle salen la hauteur deau

et |a witessa tu couranl) et d'une vulnérakdité (ool socip-Soonomique

der ka calastrophe). S0 Fon veut riduin kes risques on peul donc agir

50il 5ur la wulndrahbifté (c'est I'objeclil des PPRi | soil sur Meléa,
Cuelques plstes pour rédulre aléa

* - Préwoir k2 comportement du cours d'eau en cas de oue | grios 3
das simulalions qui s'appusand sur des modales mathématques,
construits & parlir d'analyses des meswes de cébis, hauleurs depa
{ddnaments rbdoenls ol hislorigues), mais aussi sur les
caraclérishques phyzigues du bassin versant et des riviéres. La Lolre
@ benédicié dune talia modélisatian.

* - Les cunreges hydrauliques de protection ypes digues, bamages,
SEUIS ... 0o ne dira [amais e quiis sonkka faussa bonne solution
|, Cn rappellara gue le Comifé Lolra Vivanhs est né de Poppostion s
projets da bamages des années 15640 sur la Lowe ol ses afuants.

- its nér garantissend en 2wcun cas une protection (ofale puisguils sont
dimensionnés pour le dibt dune seuls crug,

- i miadilient Mcoulemen] naturel des eawe dans le bassin vasan;
= |5 ont un effet pereers car lls renlorcent le sentment de proteclion
{otaba et favarzsant les constnucions en zone inondabla;

C'esl |3 raizan pour laguelle les PPRI ne lennerd awun compba de
cas auwrages de protaclion dans |3 délermination des zonas
constructibles ou nen. Une zone incrdable prolégée par e digue ou
um barmage sofa considérte par la PPRI comme non consinactible.

* - Lhydraulique doucs : afe moauvme da nombredsas passidilés qui
permetlenl da réduie la vilessa o'écoulemend des eaux de Famoni
vy [aread |

- pleniation de haies;
- restauration des prainas inondablas qui retennent lorsqu'sles som
Inondéss de gros volumes ey,

- implantalicn de bandes enharbées sur plusleurs métres dans lag
zones de ndssellament,

- profeciion des sols - ne pas les laissar nus;

= bon enlratien des fossis i ong des axes d'dcoule-ment en ravers
da la panle 3 coupler avec la misa en lace de bandes enharbdes,

- eritration das cours d'aau;

- Fesl@uration des mares | comeclament Gxposhes sur ko bassin
versant, ¥as mares jouanl un ndla de frain et de tampan,

Ces lechniques dhydreullque douces, ineflicaces en cas de crug
imapeune, sonl an revanche lms efhcacas pour limiler les inondetions
les plus fréquentaa (lemps de relowr 10 & 20 ang) dont |3 répélilion a
ur impact psychologique important sur les populations.
Zans accuger agriculture détre I seule responsable de Faggravalion
i 2, ale y particips grandament. ¥ n'asi que d'ohserver ce qui se
passe dans nos CIMpanes ; retoumement de praifies pour misae en
cullure, afrachage des haies, suppression des lalus, dainage .. pas
vraiment une poiiqus infeligenie de prévention du rsque inordation 1
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REDUIRE LE RISQUE INONDATION
. EN REDUISANT LA VULNERABILITE : LES PPRi

Féduire la volnérabllitd congiste & ne pas augmenter e
nombre de parsonnes ef d'aclivilés soumis au risque
inondation et pour celles qui sonl déja situdes en z2one
inondable & prendre des mesures pour limiter les
dommages.

C'est lobjectii des PERI (Plen de Prévention des Risgues
mmandalion] instaures par la loi Barnier de 1985 suite &
plusieurs inondations meurtriéres dont celle de Valgon-la-
Romaine de septembre 1992 (28 mors).

Depuis les années 2000, loules l2s communes nivemaises
rivaraines da la Loire concaméeas par |e risque inondatian
sont couvertas par un PPRI consultable en miine,

L'objeclif des PPRI esi double

- maikrisar 'urbanisation dans las zones inondables. jusgu’au
nivesu de la crue de référence (1856);

- préserver deg champe d'expansion des crues
indizpensables & la régulation des haules eaux {affel da
laminage) en &vilant toule construction ou aménage-meant
incompalible ave: le stockage des eaux axchdentaings,

Le PPRI délimite les zones exposées au fEquaE inondation
{carta de zonage) at dafinit pour chacune delles des
mesures réglementaires en fonclion de leur degra
d'exposition. |l y & gquatre niveaws de riegue &tablis en
fonction de | la hawleur de submersion ot de [a vilesse
d'édcoulemant das eaux en cas de crue: aléa trée fort {4),

fort{ 3} mayen(2) faible1),

Le ferritoire couvert par le PPRI est divisé en 2 lypes de
Zones Aol B

= Los zones & | cormespondent aux champ dexpansion des
Cruss & préserver impérativement. Ce sont des Zones
inandablas non urbanieéas ou faiblement urbanisées, Le
principe est que toule constructlon nouvelle y est inlerdile
sauf les exceplions précisdes dans le réglement {donc bien
définies et limitées),

Oe méme st interdit tout endigeement ou remblasment
nouvaau gui ne sarait pas juslifé par la pratection de lieus
fortement urbanizés, Oe tels pménagements &tant
suscapbibles d'aggrawar les risques en amont et en avel,

- Les zones B comespondent aux zones inondables déja
urbanis&es. Elles resiant partiellement construclibles, en
fonction des aldas et des hauteurs d'eau prévisibles,

L'édablissement des PPRi dans la MNigvre s'est heurtd comme
partaut & une cartaing hostRe de la part ddles gui voyaiant
d'un mauvais oeil les restrictions qu'il entrainait dans
ceriing cas an matitne d'aménagement du termitoire. Paur
Loire Vivante qui en & &udié un cerain nombre au mament
des enquebles publiqees, les prescriplions quiils confiennent
correspondent le plus souvent au minimum exlgible en
maligre de prolection. La DDE samble avoir bian veills a
limiter au maximum bes conséguences d'un 18| document sur
he dévekppement Sconomgue des communas ...

La gestion du risque inondalion passe obligaloirament par la
raduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
C'est bepucoup plus efficace que d'essayer de mailrser ks
tours das aaux par des ouvrages hydrauliques ou aButres qui
pergen rapidemeant k2ur ulilité pour les crues imponantes.

Sinfa g dassiar én paga 4

actualité : Arrété “NITRATES” - Consultation du public

Sur le projot d'arrétd préfectoral fixant le déme
programme d'action conire [a pollution des saux par
les nitrates d'origine agricole.

La directive Nitrates du 12 décembre 1581 vise a
protéger les eaux {lupnrfii:l_u_llua, souterraines)
contre la pollution par les nitrates d'origine agricole
(engrais chimiques, effluents d'élevages, boues ._.).
Elle: Impose de metire en osuvro Un programme
d'action sur les zones vulnérables aux nitrates,

Dans notro département 146 communes ‘sont
concernées :Val de lolre-aller au sud, au nord |a
zone dos plabraux of Ia tite du bassin du’ Beuvron
{depuis 2007).

Le programme d'action doit comporter les mesures
et actions nécessaires & une bonne maitrise de la
fortilisation azotée et & une gestion adaptée des
terrea agricoles de cette zone do manidre a limiter
les fuites dans les saux en vue d'atteindre les
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ﬂ.h]ﬁ:!"l de gualité des eaux superficielles ot
soutorraines pour le paramétre nitrates.

Co programme est nivisd tous les quatre ans et doit
faire I'objet d'un bilan. On arrive au terme du 3éme
programme. Le 4éme doit débuber an juillet:

L'arrété préfectoral qui fixe ce nouveau programme
st soumis 4 consultation du public pour un mois &
compter du T mal,

Le projet d'arrétéd et I'ensemble des documents
constituant le dossier soumis & consultation sont
sur e site do la préfecture : www.nievre.pref.gouv.fr-
rubrigue "actuallté"

- Projet d'armmété préfectoral
- Avis de l'autorité environnementale sur le projet
- Rapport d*évaluation environnementale

Le dessier de consultation est disponible également
au format papier.



De l'utilité du PPRi ... quand il n'est pas respecté I!!

cas de la ville de Decize

Le bui des PPRi est de limiter las dommages aux biens ot
aux personnes en cas d'inondation, Encore faut-il que les
regles quil pose soient respectées,

Ce qul suppose pour cela, vraisemblablemeant, face &
cartaines demandes pressantes de |a part d'administrds, une
implication courageuse des &lus fscaux et notamment du
miair qui défivre las permis d'occupation du 5ol | parmis de
CONEIrUire, permms d amenager ...

Le: PPRi ast une senitude d'utilifé publique établi par 'Etat. I
prime sur tous les documenis durbanisme [PLU
nutz!mmant:l- Ils'impose & toule personne privés ou

publique,

On attend donc des maires qui ont la responsabsitd de na
pas exposer leurs administrés aus risques et de I'Etat qui a
celle da confréler la l&galité des permis délivrés par les
maires, quils assurent l'application rigoureuse des PPRI
nivermais.

& n'esl pas vraiment oo gui s'est passé pour le PPRI du Yal
da Decize (datant de 2004 ). Ce qui @ conduit Laira Vivante a
galsir be tribunal admi- me—

das crues d'awant plus utiles que Faron connall une monbéa
des eaux trés raplde en dehors méme de foute crus
imporiante et que nous sommes kol & Famon! dun pont el de
la confluence aves ta Loine,

Far aillaurs, la commune de Decize a3l dobés d'un PLU qui
intégre, notamment dans son zonage, les mesures du PPRI
at qui en culfre clasee ca secleur dexpansion des crues en
zone nalurelle & protéger en raison de sa sensibililé
envEannameaniale ou paysagéne.

Par celie décision, ke maire de Decize n'a donc pas respecks
le PLU de sa commiune !

Cluant & FEtal, en l'occurmence fa CDE, qul en amont de ka
prise de décision du maire |ui avait pourani donné un avis
négalf sur la rdgularitd de ce projet, elle & tout simplement
par la suite omis d'exercer e conirdle de fa lagalité qui hui
incarmbad, sur le permis d'aménager délivré par le maire.

Ca cas n'est pas isolé: Loire Vivante a, & plusisurs reprisas,
alerté la DDE sur das laisser-aller (commune de Saini-
Léger-das-Vignes, Sarmaise-sur-Loire ...

nistratli da. Dijon @ Lrraes
I'encontre de la com- [ s
mune de DECIZE pour :
le  délivrance d'un
pearmis  d'amenager |
qu'elle estime lldgal.

La maire de Decize, fin
décembre 2007 a
dilivré, [contre I'avis de
la DOE qu'll avalt pris
s0in da consullar), une
autarsetion de remblaje-
menl dans une zone
classée en A3 [aléda
fort), dans o it majaur
da '4ron, eu bénéfice
de la Sociétd Leclerc,
pour un agrandiseement

de parking.

Ce faisant le malre n'a pas respectd ke PPRI qui inferdit dans
celle Zond Wul remblaiement dans ke but de sauvegarder les
quelques prairies restantes en 1anl que zone dexpansion

e
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Decize - Pavking Lecien - surmmblsl - an zong side for - iidgal

Dans un courrier du B
aodl 2008, le Préfei,
=% | nous faisail savoir : “quil

| avait fixd & sas services
o fes  priorités - gqu'il
gntendait désormais
donner & ces contrbles,
netamment dang le cas
d'aménagements
autgrises dans las rones
sensibles”,

q Dont acte ... Car il ast
= inadmissible de vair un
| réglement bafoud par
les autorités mémsas gul
gant an charge de la
faira respecter et qui
plus est dans un
domaina aussi important
que [a sécurilé |

Mous aurons Foccasion d'en reparler car il faut du temps & la
Justice pour juger un fel dossier mals Loire Vivante aest
patiente et tenace,
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NOM : ...
Adresse: ..
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Membre bienfaiteur : a partir de 50 Euros
Adresser votre cotlsation & : Loire Vivante Nigvre - Allier - Cher (LVNAC) - 4, rue Répinerie - 58160 BEARD
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